
CAPACITY BUILDING 

 

 

ভূমিকা 

 মানব সভ্যতার গ াডা গেকে শুরু হক়েকে প্রেৃতত এবং মানুকের দ্বারা তবতভ্ন্ন ধরকনর দুক্যা । আজ গতামাকদর আতম 

এমন এেটা সমক়ে এই গনাটটা তদকত ্াতি ্া খুবই দুক্যা পূর্য সম়ে বলা গ্কত পাকর।  ত বেকরর মকতা এখকনা গ্মন 

ের্যাটে চকলকে গতমতন  ত বেকরর মকতা আজকে আকরা এেটি ভ়্েঙ্কর ঝকডর সমু্মখীন হকত চকলকে তা হল ই়েশ। 
গতামরা তনশ্চ়েই গদখকো গ্ েরর্া গেকে শুরু েকর প্রা়ে সেল রেম দুক্যাক র সাকে মানুে আফরান লডাই েরকে এবং 

লডাইক়ের প্রস্তুতত তনকি। এই প্রস্তুতত এেটি অঙ্গ হল capacity building ্াকে আমরা গ্কোন রেম দুক্যাক র তবরুকে 

লডাই েরকত বযবহার েরকত পাতর। 

UNDP  এর মকত it is  capacity development as the process through which individuals 
organisations and societies obtain strengthen and maintain the capabilities to set 
and achieve their own development objectives over time অেযাৎ capacity building  
বলকত গোন   বযতি বা সং ঠন অেবা সমাকজর এমন এেটি সামেযয তো শতির অজয নকে ইতঙ্গত েকর ্ার 
মাধযকম বযতি বা সং ঠন বা সমাজ তাকদর উন্নততর ধারাকে বজা়ে রাখকত পাকর এবং গসই সাকে সাকে 
আসন্ন বাধা তে প্রততকরাধ েরার মকতা ক্ষমতা সৃতি েরকত পাকর। 



UNDP 2005 সাকল জাপাকনর গোকব  শহকর disaster risk reduction বা দুক্যা  সংক্রান্ত ঝুুঁ তে তন়েন্ত্রর্ 
সম্পতেয ত তবে়ে এ এেটি তবশ্ব সকম্মলকনর আক়োজন েকর গ্খাকন আ ামী 10 বেকর পৃতেবীর তবকশে েকর 
দতরদ্র ও উন্নতশীল গদকশকত তবতভ্ন্ন দুক্যা  সম্পকেয  মানুেকে সকচতনতা বৃতে েকর এবং তবতভ্ন্ন স্তকর সম্পতেয ত 
সং্ুি সং ঠনগুতলকে সতক্র়ে েকর গতালার জনয আহ্বান েকর। এই সকম্মলকন UNDP গ ােনা েকর গ্ 

এেো সততয গ্ দতরদ্র ও উন্নত গদশগুতলকত সরোতর স্তকর সীমাবে গ্া দান োেকলও গোনরেম গবসরোতর 
প্রততষ্ঠান এবং জনে সাধারকর্র মকধয তবতভ্ন্ন দুক্যাক র ঝুুঁ তে সম্পকেয  সকচতনতা এবং তাকদর তন়েন্ত্রর্ সম্পকেয  
সকচতনতা প্রা়ে শূনয বকলই ধকর গন়ো ্া়ে। বযতি ত স্তকর এবং সামাতজে স্তকর জন র্কে ্তদ সকচতন না 
েরা ্া়ে এবং তিজাস্টার মযাকনজকমন্ট বা দুক্যা  তন়েন্ত্রর্ সম্পকেয  সকচতন না েরা ্া়ে তাহকল সরোতর গ্ 
সীমাবে পদকক্ষপগুতল এই সেল গদকশ গদখা ্া়ে গসগুকলা শুধুমাত্র ো কজর মকধযই সীমাবে োেকব 
।প্রক়োজকনর সম়ে অেযাৎ প্রেৃত অকেয এগুতল প্রক়ো  সম্ভব হকব না। 

UNDP sustainable DRR (disaster risk reduction) এই শব্দটি গে তবকশেভ্াকব গুরুত্ব গদ়ে। এই 
সংস্থার মকত গ্ গোন দুক্যা  প্রততকরাধ েরার সম়ে গ্ পদকক্ষপগুকলা গন়ো হকব গসগুকলা গ্ন অবশযই 
পতরকবশবান্ধব হ়ে তা না হকল পরবতীোকল আকরা বড ধরকনর তবপ্য়ে এর সমু্মখীন হকত হকব। তাই 
তস্থততশীল পেততকত দুক্যা  ঝুুঁ তে তন়েন্ত্রর্ েরার জনয তনন্মতলতখত তেেু অনুমান এর েো উকেখ েরা হ়ে। 

1, স্থানী়ে স্তকর উদূ্ভত বা সৃি তস্থততশীল উন্ন়েন পেতত  DRR এর সাফকলযর গক্ষকত্র তবকশে ভূ্তমো গন়ে। 

2, DRR গোন তনতদযি সংস্থা বা গপশাদারী তবে়ে বা অংশগ্রহর্োরী গোন গ াষ্ঠীর দা়ে ন়ে। এর সাফকলযর 
গক্ষকত্র এবং বাস্তবা়েকনর গক্ষকত্র গ াটা সমাজকে অংশগ্রহর্ েরকত হকব। 

3, তবতভ্ন্ন গেৌশল ত তদে এবং অনযানয সমেযে ও তবোকশর মকধয সামঞ্জসয তবধান েরকত হকব। অেযাৎ 
পতরকবশ সংরক্ষর্ বা ভূ্তম সংরক্ষর্ প্রভৃ্ততর মত  ঠনমূলে তবে়েগুতলর সাকে তনতদযি সংস্থা বা গ াষ্ঠীর 
গনতৃত্ব দান এবং তাকদর সতক্র়ে গ্া দান তবকশে ভূ্তমো পালন েকর। 

4, সবকশকে এবং সবযাকপক্ষা গুরুত্বপূর্য হকলা পতরকবশ সম্পকেয  দা়ে বেতা োেকত হকব সমাকজর তো গদকশর 
প্রততটি স্তকর তবকশে েকর রাজননততে এবং পতরচালন েত জা়ে া়ে োো সেল তবকশে এবং প্রধান বযতিকদর 
মকধয। একক্ষকত্র ্তদ সামানয তিকলতম বা দুনীতত বা সমকঝাতা হ়ে তাহকল সেল প্রতক্র়োটি তবফল হক়ে ্াকব। 

 

 

 

 

 



 

how to enhance capacity?  

এখন আমরা আকলাচনা েরব গ্ তেভ্াকব গোন এেটি সমাজ বা গদশ তার দুক্যা  গমাোতবলা েরার েযাপাতসটি অজয ন 

েরকত পাকর বা তাকে বাডাকত পাকর। 

1 spreading awareness প্রেকমই গ্ তবে়েটি আকস তা হকলা সকচতনতা। আমাকদর চারপাকশ সরোতর এবং 
গবসরোতর স্তকর নানা ধরকনর সুক্া  সুতবধা োেকলও সকচতনতার অভ্াব এর জনয অকনে সম়ে গসই সুক্া  আমরা 

োকজ লা াকত পাতর না ্ার ফকল দুক্যা  ও তবপ্যক়ের সম়ে লডাই েরার ক্ষমতা আমাকদর োকে না।েযাপাতসটি তবতডং 
এর সাকে সকচতনতা এবং তশক্ষা ও ্কেি পতরমাকর্ সং্িু। অকনে সম়ে গদখা ্া়ে ্ো্ে সকচতনতার 
অভ্াব এর ফকল আমাকদর দুক্যা  আকরা গবকড ্া়ে। সম্প্রতত এেটি তরকপাকটয  গদখা গ কে গ্ ভ্ারকত েকরানার 
সাকে লডাই েরার জনয গ্ সেল লাইনার রক়েকে অেযাৎ িািার ও নাসয রা তাকদর মকধয 34 শতাংশ 
এখকনা ভ্যােতসন গন়েতন। এ তবে়েটি তেন্তু রাজনীততর সাকে জতডত ন়ে। এখাকন গ্ তবে়েটি একস দাুঁতডক়েকে 
তা হল আস্থা এবং সকচতনকনতার অভ্াব। অকনে গক্ষকত্রই অতযাতধে আত্মতবশ্বাস এবং অকনে গক্ষকত্র ভ়্ে 
ভ্যােতসন গনও়োর গক্ষকত্র অকনে মানুেকে বাধা তদক়েকে। সুতরাং িািারকদর োকে সুক্া  োেকলও গবশতেেু 
িািার গসই সুক্া  গেকে তনকজকদরকে বতিত েকরকে, এবং তার ফল হক়েকে মারাত্মে। 

2 building sound infrastructure দুক্যা  ও তবপ্য়ে গমাোতবলা েরার জনয উপ্ুি পতরোঠাকমার োো দরোর। 
প্রততকূল স্থাকন ত্রার্ গপৌুঁকে গদ়োর গক্ষকত্র রাস্তা াট অনযানয পতরবহন বযবস্থা গুরুত্বপূর্য ভূ্তমো গন়ে। উদাহরর্ তহকসকব 

ত তঞ্জ গোন পুকরা অিকল তবতডং এ আগুন গলক  ্াও়োর  টনাকে বলা গ্কত পাকর। েলোতাকত দমেলবাতহনী সতক্র়ে 

োেকলও সরু  তলকত দ্রুত অতিতনবযাপর্ ্ন্ত্র গুতলকে তনক়ে ্াও়ো খবু েঠিন হক়ে পকড। তাই এই ্ন্ত্রগুতল ্াকত দ্রুত 

গপৌুঁেকনা ্া়ে গস বযাপাকর তনশ্চ়েই পদকক্ষপ তনকত হকব। গতামরা তনশ্চ়েই গিকেে ্খন প্রেম েকরা না উপতস্থত 
হল তখন মানুকের অবস্থা খুবই অসহা়ে তেল। ্োসমক়ে ত ক়েকে মানুে েকরানার সাকে লডাই েরার নতুন 
নতুন পন্থা ও গেৌশল অবলম্বন েরকে ্াকত েকর েকরা না গে প্রততকরাধ েরা ্া়ে। তপতপতপ গপাশাে গেকে 
শুরু েকর তবতভ্ন্ন ধরকনর ঔেধ, সামাতজে সকচতনতা গ্মন দূরত্ব বজা়ে রাখা মাস্ক পতরধান েরা এবং 
সুেম খাদয খাও়ো এই সব তেেুই তেন্তু আমাকদর েকরানার তবরুকে লডাইক়ের প্রক়ো  হক়েকে। বতয মাকন 
ভ্ারতবকেয েনযার তবরুকে লডাইক়ের ভ্যােতসকনশকনর প্রতক্র়ো চলকে ্া প্রােী বযাহত হকি। আকমতরো 
্ুিরাষ্ট্র োনািা প্রভৃ্তত উন্নত গদশগুতল তাকদর ভ্যাতিকনশন প্রতক্র়োকে প্রা়ে সুচারুভ্াকব সম্পন্ন েকরকে এবং 
েকর চকলকে। ফকল এই সেল গদকশ এই গরাক র তবরুকে লডাই অকনেটাই মানুকের তদকে গ কে। তেন্তু এই 
লডাইক়ে ভ্ারতবকেয বতয মাকন তপতেক়ে পকডকে। পৃতেবীর বৃহত্তম ভ্যােতসন প্রস্তুতোরে সংস্থা গেকে শুরু েকর 
অনযানয পতরোঠাকমা ভ্ারতবকেযর োেকলও তবপুল পতরমার্ জনসংখযার গ্া ান গদ়োর ক্ষমতা এখকনা 
সঠিেভ্াকব ভ্ারতবকেয অজয ন েরকত পাতরতন। এখাকনই একস ্া়ে capacity building এর গুরুত্ব। গ াটা 
জনসংখযাকে ্ো্েভ্াকব ভ্যােতসন আউট েরার মত েযাপাতসটি এখকনা প্যন্ত ভ্ারতবকেযর না োো়ে 
েকরানার তবরুকে লডাইক়ে এখকনা ভ্ারত বেয তপতেক়ে রক়েকে। শুধুমাত্র ভ্যােতসন উৎপাদন ন়ে তেভ্াকব 



ভ্যােতসন উৎপাদন হকব তেভ্াকব বতন্টত হকব তাকদরকে অগ্রাতধোর গদ়ো হকব এই সেল তবে়েগুতলকে 
েযাপাতসটি তবতডং এর অন্তভু্য ি েরা গ্কত পাকর। 

3 technological development আধুতনে ্ুক  প্র্ুতি েযাপাতসটি তবতডং এর গক্ষকত্র তবকশে ভূ্তমো গন়ে। উপগ্রহ তচত্র 

তজআইএস প্রভৃ্তত প্র্ুতিগুতল গ্ গোকনা দুক্যা  তবপ্য়ে গমাোতবলার গক্ষকত্র তবকশে ভূ্তমো গন়ে। অতীকত আবহাও়ো 
দপ্তকরর তবতভ্ন্ন সতয েতা গুতল অতধোংশ গক্ষকত্রই বা ভু্ল প্রমাতর্ত হও়োর ফকল সাধারর্ মানুকের আবহাও়ো দপ্তর এর 

ওপকর গসই তনভ্য রশীলতা তেল না আজ আকে। আধুতনে ্ুক  উপগ্রহ প্রেৃত তচত্র এবং তজআইএস এর বযবহার এর মাধযকম 

জলবা়েুকত আবহাও়োর পূবযাভ্াস সঠিেভ্াকব েরা হ়ে গ্ সাধারর্ মানুকের গেকে নানা ভ্াকব উপেৃত হ়ে।েযাপাতসটি 
তবতডং এর গক্ষকত্র এেটি গুরুত্বপূর্য তবে়ে হক়ে দাুঁডা়ে পতরকেবা তভ্তত্তে পতরোঠাকমা। গরলপে সডেপে 
এমনতে তবমান গ্া াক্া  বযবস্থা দুক্যা  এবং তবপ্য়ে এর গক্ষকত্র তবকশে ভূ্তমো গন়ে। 

4. Loyality in all level এ তবেক়ে উকেখ েরা দরোর আকে গ্ সরোতর বা গবসরোতর, বযতি বা সমাজ ্ারাই এই 

তবপ্য়ে বা দুক্যাক র সম়ে ্িু োকে তাকদর তেন্তু অবশযই এই োকজর গক্ষকত্র উদার তো সহানুভূ্ততশীল হকত 

হকব।েযাপাতসটি তবতডং হকলা অকনে বৃহৎ এেটি তবে়ে ্ার মকধয সমাজ গেকে শুরু েকর এেজন বযতি 
রাজনীততকেকে শুরু েকর সংসৃ্কতত এই সেল তবে়েগুকলা তেন্তু িুকে আকে। গতামরা তনশ্চ়েই জাকনা েকরানার 
এই সমক়ে ভ্ারতবকেযর তবতভ্ন্ন রাকজযর তবতভ্ন্ন ধরকনর তনবযাচন হক়ে গ কে এমনতে ধমী়ে সকম্মলকন হক়ে 
গ কে। রাজনীততর কূটেচাতল মকধয না িুকে আমরা বলকতই পাতর গ্ এই ধরকনর সকম্মলন এই মহামারীর 
সম়ে একেবাকরই অনুতচত তেল। তেন্তু সাধারর্ মানুকের জীবন তবপকদ গ কলও আমাকদর গদকশর রাজনীততর 
এমনই সংেীর্য গ্ বৃহত্তর স্বােয গে আমাকদর গদকশর রাজনীতততবদরা জলাঞ্জতল তদক়ে গদ়ে। হতল েকরানার মত 
তবশ্ববযাপী এই মহামারীর সাকে লডাই েরার জনয গ্ capacity building এর দরোর তেল তা আমরা 
তনকত পাতরতন। ্ার জনয বতয মাকন এে ভ়্েঙ্কর পতরতস্থততর মুকখামুতখ আমরা হক়েতে। সুতরাং গতামরা বুঝকত 
পারে গ্ েযাপাতসটি তবতডং তবে়েটি শুধুমাত্র গোন প্র্ুতি ত বা গোন অেযননততে তবে়ে ন়ে এর সাকে 
রাজনীতত সংসৃ্কতত তবে়েটিও জতডক়ে রক়েকে।েযাপাতসটি তবতডং শুধুমাত্র গদকশর সরোকরর দা়ে বেতা হকত 
পাকর না। এ গক্ষকত্র গবসরোতর সংস্থা গস্বিাকসবী সংস্থা এমনতে বযতি ত স্তকর তবতভ্ন্ন উকদযা  তবকশে ভূ্তমো 
গন়ে। আমাকদর ভ্ারতবকেয সরোতর সংস্থা গ্মন NDRF, ভ্ারতী়ে সসনয এবং আধা সামতরে বাতহনী এর 
পাশাপাতশ তবতভ্ন্ন গস্বিাকসবী সংস্থা ভ্ারতবকেযর তবতভ্ন্ন সমক়ে  কট ্াও়ো দুক্যা  তবপ্যক়ের সম়ে সাধারর্ 
মানুকের পাকশ একস দাুঁতডক়েকে। 

5. preparedness েযাপাতসটি তবতডং এর গক্ষকত্র প্রস্তুতত এে তবকশে ভূ্তমো গন়ে গ্ সং ঠন বা গ্ সমাজ দুক্যাক র 

গক্ষকত্র ্ত গবতশ পতরমাকর্ তনকজকদরকে প্রস্তুত েরকব দুক্যাক  লডাই েরার ক্ষমতা তাকদর আকরা গবতশ সততর হকব। 

6 financial assistance এ তবেক়ে গোকনা সকেহ গনই দুক্যা  গমাোতবলার েরার গক্ষকত্র এবং মানুকের সাহা্য েরার 

গক্ষকত্র তবপুল পতরমার্ অকেযর প্রক়োজন আর এই অকেযর গ্া ান একল েযাপাতসটি তবতডং সততর হক়ে ্া়ে সহকজ.অকনে 
সম়ে মকন েরা হ়ে গ্ েযাপাতসটি শুধুমাত্র সমাকজর উচ্চতবত্ত এবং মধযতবত্ত সমাকজর মকধযই রক়েকে এবং 
দতরদ্র মানুেকদর দুক্যাক র বা তবপ্য়ে এর গক্ষকত্র লডাইক়ে েযাপাতসটি গনই। তেন্তু তবে়েটি সমূ্পর্য সঠিে 
ন়ে। োরর্ েযাপাতসটি তবতডং বযতি ত জ্ঞান এবং সকচতনতার উপর তনভ্য র েকর। আতেযে তদে গেকে 
তপতেক়ে পডা মানুে ্তদ সকচতন ভ্াকব জীবন ্াপন েকর তাহকলও গস দুক্যা  ও তবপ্যক়ের সম়ে 



তনকজকে রক্ষা েরকত পাকর। অনযতদকে আতেযে তদে গেকে সিল মানুে তার সকচতনতার অভ্াকবই দুক্যা  
তবপ্য়ে এর সাকে লডাই েরকত পাকর না। 

Measurenent of capacity 

1. Enabling environment এর অেয হকলা পতরকবশকে সমসামত়েে পতরতস্থততর সাকে সামঞ্জসযপূর্য হকত হকব। গ্মন 

বতয মান পতরতস্থততকত বা়েুমণ্ডল তো পতরকবকশর সাকে অতততরি তগ্রনহাউস  যাস ্ুি হও়ো প্রা়ে অসহনী়ে হক়ে পকডকে। 
এই অবস্থা়ে অতধোংশ গদশ গুতল জ্বালাতন দ্বারা পতরচাতলত তবতভ্ন্ন পতরবহন জাহাঙ্গীরকে ইকলেতিে চাতলত েকর 

গফকলকে। তশল্পা়েকনর গক্ষকত্র তবতভ্ন্ন পদকক্ষপ গুতল গেউ পতরবততয ত েরা হকি পতরকবশ বান্ধব েরার জনয। এই সেল 

পদকক্ষকপর মাধযকম বসবাসোরী মানুকের জীবন্াত্রা ও ো্যেলাপ গ্কোকনা ধরকনর তবপ্য়ে এর গক্ষকত্র সহা়েে ভূ্তমো 

তনকত পাকর। 

2 the organisational level েযাপাতসটি তবতডং এর জনয শুধুমাত্র সরোতর সং ঠনগুতল ন়ে গবসরোতর তবতভ্ন্ন 

সং ঠন  (বযতি ত স্তর গেকে শুরু েকর সামাতজে স্তকর) এ গক্ষকত্র তবকশে ভূ্তমো গন়ে। 

3, the individual level মকন রাখকত হকব েযাপাতসটি তবতডং এর গক্ষকত্র বযতি ত বা গোন বযতির তনজস্ব ভূ্তমো ্কেি 

গুরুত্বপূর্য হক়ে ওকঠ। এেজন তশক্ষে তার োকে োো অসংখয োত্র োত্রীকদরকে গ্কোকনা তবেক়ে সকচতন েরা গ্মন 

ক্ষমতা োকে গতমতন প্রশাসতনে স্তকর খুবই উচ্চ আতধোতরেকদর ও তাকদর তনজস্ব বযতি ত ক্ষমতা ও সমাকজর 

েযাপাতসটি তবতডং এর গক্ষকত্র তবকশে ভূ্তমো গন়ে। 

ভ্ারকতর তিজাস্টার মযাকনজকমন্ট েযাপাতসটি তবতডং 

ভ্ারতী়ে উপমহাকদকশর সবযাকপক্ষা গুরুত্বপরূ্য উকেশয হকলা ভ্ারত বেয পৃতেবীর চতুেয বৃহত্তম অেযনীতত এবং দ্রুততম 

নতুন অেযনীতত তহকসকব প্রতততষ্ঠত হক়েকে। উন্নতশীল গদশ গেকে উন্নত গদকশ ত্বরাতিত হকত গ কল ভ্ারতবেযকে গ্ সেল 

তবেক়ের উপর নজর তদকত হকব তার মকধয অনযতম হকলা দুক্যা  প্রততকরাধ বযবস্থা়ে তনজস্ব েযাপাতসটি তবতডং গে আকরা 

সু ঠিত েরা। বতয মাকন ভ্ারতবকেযর তবপ্য়ে বযবস্থাপনার সমস্ত লক্ষয ত ক়ে পকডকে disaster risk reduction বা DRR 

এ। বতয মান ভ্ারতবকেযর প্রা়ে 85 শতাংশ স্থান তবতভ্ন্ন রেম প্রােৃততে দুক্যা  প্রবর্। এরেম এেটি গদকশ দুক্যা  

বযবস্থাপনা গে গ্ তবকশে গুরুত্ব তদকত হকব গস তবেক়ে গোকনা সকেহ গনই। গ্ভ্াকব ভ্ারতবকেযর জনসংখযা গবকডকে 

তাকত প্রততকূল তদে গেকে প্রােৃততে স্থান গ্মন অরর্য পাহাকডর পাবযতয অিল মরু অিকল সেল স্থাকন জনবহুল হক়ে 

পকডকে। এই অবস্থা়ে প্রােৃততে তদে গেকে প্রততকূল স্থানগুতলকত োো মানুেকে রক্ষা েরা এমনতে অকপক্ষােৃত অনুষ্ঠাকন 

বসবাসোরী অসংখয জনবহুল স্থান গুতলকে তবপ্য়ে গেকে রক্ষা েরার জনয তিজাস্টার মযাকনজকমন্ট গ্রুপ  গে সু ঠিত 

েরার েো বলা হক়েকে। দুক্যা  বযবস্থাপনার জনয তনম্নতলতখত ততনটি পৃেে পৃেে স্তকরর তভ্ন্ন তভ্ন্ন প্রততষ্ঠান  কড 

গতালা হক়েকে। 

1প্রধানমন্ত্রীর গনতৃকত্ব োো national disaster management authority 

2তবতভ্ন্ন রাকজযর মুখযমন্ত্রীর গনতৃকত্ব োো state disaster management authority 

এবং  



3 গজলা সংগ্রাহে এবং স্থানী়ে স্তকর োো তবতভ্ন্ন গনতৃকত্তর সমিক়ে  ঠিত district disaster management 

authority। 

এই সেল সরোতর প্রততষ্ঠান োডাও অসংখয আন্তজয াততে সং ঠন গ্মন , World Health Organisation (WHO) 

 United Nations development programme(UNDP) প্রভৃ্তত সং ঠনগুতল তবতভ্ন্ন স্তকর ভ্ারতবকেয োজ েকর 

চকলকে। 

 


